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СТРАТЕГИЯ  
развития спортивной медицины  в Ульяновской области 

 
1. Общие полож ения 

 
Стратегия развития спортивной медицины  в Ульяновской 

области  
до 2026 года (далее – Стратегия) определяет цели, задачи и 
принципы , направленны е на обеспечение интересов и 
реализацию стратегических национальны х приоритетов в 
данной области. 

Стратегия разработана в соответствии с решениями, 
вы работанны ми  
в ходе Всероссийского совещания по развитию спортивной 
медицины   
в регионах Российской Федерации от 8 декабря 2022 года, 
состоявшемся  
в рамках проведения XVII Меж дународной научной конференции 
по вопросам состояния и перспективам развития медицины  
спорта вы сших достиж ений «СпортМед-2022». 

Согласно Указу Президента Российской Федерации от 
07.05.2018 № 204 «О национальны х целях и стратегических 
задачах развития Российской Федерации на период до 2024 
года», необходимо обеспечить увеличение доли граж дан, 
ведущих здоровы й образ ж изни, а такж е увеличение до 55 % 
доли граж дан, систематически занимающихся физической 
культурой и спортом. 

Одним из ож идаемы х результатов реализации Указа 
Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 года № 474 
«О национальны х целях развития Российской Федерации на 
период до 2030 года» является увеличение доли граж дан, 



 

систематически занимающихся физической культурой  
и спортом, до 70 % к 2030 году. 

Правовую основу Стратегии составляют Конституция 
Российской Федерации, Федеральны й закон от 28.06.2 014 № 
172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской 
Федерации», Федеральны й закон от 21 .11.2011  
№ 323-ФЗ «Об основах охраны  здоровья граж дан в Российской 
Федерации», Федеральны й закон от 04.12.2007 № 329-ФЗ «О 
физической культуре и спорте  
в Российской Федерации», ины е федеральны е законы  и 
ведомственны е правовы е акты , государственная программа 
Российской Федерации «Развитие здравоохранения». 
 

2. Оценка текущего состояния служ бы  спортивной медицины   
в Ульяновской области 

 
Численность населения Ульяновской области по состоянию 

на 01.01.2022 составляет 1204 ты с. человек, из них детское 
население 224,6 ты с. Динамика представлена на слайде.  

Ож идаемая продолж ительность ж изни при рож дении в 2022 
году составила 71,34 лет. Показатель рож даемости составляет 
7,5 на 1000 чел. населения, показатель смертности – 15,0 на 1000 
чел. населения. 

Количество лиц, занимающихся физической культурой и 
спортом в 2022 году составило 356398 человек из числа 
городского населения и 232980 человек из числа сельского 
населения.  
 

3. Структура спортивной медицины  
 

Центральны м звеном служ бы  спортивной медицины  
Ульяновской области является государственное учреж дение 
здравоохранения «Областной врачебно-физкультурны й 
диспансер» (далее – ГУЗ ОВФД), подведомственное 
Министерству здравоохранения Ульяновской области (далее – 
Министерство), располож енное в городе Ульяновске.  

Структурны е подразделения ГУЗ ОВФД  располагаются в 
левобереж ной  
и правобереж ной частях г. Ульяновска. 

В левобереж ной части наход ится отделение спортивной 
медицины  № 2  
в составе: клинико-диагностической лаборатории, кабинета 
функциональной диагностики, кабинета ультразвуковой 



 

диагностики, кабинетов врачей-специалистов 
(оториноларинголог, офтальмолог, невролог, хирург, кардиолог, 
дерматолог, стоматолог), отделение лечебной физкультуры  № 2 
в составе: физиотерапевтического кабинета, массаж ного 
кабинета, двумя залами для занятий лечебной физкультурой 
(далее – ЛФК), тренаж ёрны м залом, бассейном и сауной, а такж е 
административно-хозяйственная служ ба ГУЗ ОВФД. 

В правобереж ной части находятся отделение спортивной 
медицины  № 1  
в составе: клинико-диагностической лаборатории, кабинета 
функциональной диагностики, кабинета ультразвуковой 
диагностики, кабинетов врачей-специалистов (отоларинголог, 
офтальмолог, невролог, травматолог-ортопед, дерматолог, 
кардиолог, стоматолог), отделение лечебной физкультуры  №  1, 
функционирующее на базах образовательны х организаций.  

Кроме того, в г. Димитровграде имеется отделение лечебной 
физкультуры  и спортивной медицины  в структуре 
федерального государственного бюдж етного учреж дения 
здравоохранения «Федеральны й научно-клинический центр 
медицинской радиологии и онкологии» Федерального медико-
биологического агентства России (далее – ФНКЦРиО, ФМБА 
России). Указанное отделение оказы вает медицинскую помощь 
лицам, занимающимся физической культурой и спортом, 
прож ивающим  
в г. Димитровграде и Мелекесском районе Ульяновской области 
на договорной основе с ГУЗ ОВФД. 

Спецификой Ульяновской области является то, что город 
Димитровград  
в соответствии с распоряж ением Правительства Российской 
Федерации  
от 21.08.2006 № 1156-р входит в перечень территорий, 
подлеж ащих обслуж иванию ФМБА России. 

В других медицинских организациях государственной 
системы  здравоохранения, подведомственны х Министерству, 
кабинеты  спортивной медицины  отсутствуют.  

Доступность медицинской помощи для лиц, занимающиеся 
спортом  
и пож ивающих в г. Ульяновске, к врачам по спортивной 
медицине составляет от 1 до 3 дней, к врачам-специалистам – от 
1 дня до 1 недели. Наибольшее число посетителей приходится на 
начало учебного года и на начало весны .  

Для лиц, занимающиеся спортом, в муниципальны х районах 
Ульяновской области, доступность во врачебно-физкультурной 



 

служ бе недостаточная. Обследования осуществляют районны е 
больницы  соответствующих муниципальны х образований на 
основании приказа Министерства здравоохранения Российской 
Федерации от 10.08.2017 № 514н «О порядке проведения 
профилактических медицинских осмотров 
несовершеннолетних»  
и от 13.03.2019 №  124н «Об утверж дении порядка проведения 
профилактического медицинского осмотра и диспансеризации 
определенны х групп взрослого населения».  

Обследование лиц, занимающимся физической культурой и 
спортом, проводится специалистами ГУЗ ОВФД при 
непосредственном обращении указанны х лиц в ГУЗ ОВФД, путем 
организованного подвоза в ГУЗ ОВФД,  
а такж е при осуществлении вы ездной деятельности бригады  
спортивной медицины  ГУЗ ОВФД в спортивную  организацию 
муниципального образования. 

Оснащённость ГУЗ ОВФД в соответствии с приказом 
Министерства здравоохранения Российской Федерации от 
23.10.2020 № 1144н в настоящее время является недостаточной 
– на уровне 40 %. Износ отдельны х единиц оборудования 
составляет 100 %. Имеется потребность в аппаратах УЗИ, 
оборудовании для функциональной диагностики, 
офтальмологическом оборудовании, биохимическом 
анализаторе. Для оказания медицинской помощи на 
соревнованиях необходимы  автоматические дефибрилляторы . 
Кроме того, отсутствует необходимое оборудование для 
реабилитации спортсменов после интенсивны х нагрузок и 
травм.  
 

4. Результаты  деятельности ГУЗ ОВФД  
 

За 2022 год углубленное медицинское обследование 
прошли 25636 человек, в том числе: 1187 спортсменов сборны х 
команд, 13376 учащихся детских и юношеских спортивны х школ 
(далее – ДЮСШ), 7432 человека, занимающихся в спортивны х 
секциях и 3641 человек, занимающихся в группах 
общефизической подготовки (далее – ОФП), «здоровье» и 
другие.  

ГУЗ ОВФД оказы вает медицинскую помощь на крупны х 
спортивны х мероприятиях, проводимы х в г. Ульяновске: 
меж дународны х, всероссийских, меж региональны х, областны х, 
внутригородских и социально-значимы х.  



 

За 2022 год обслуж ено 179 соревнований, на которы е затрачено 
300 рабочих дней. 

За 2022 год в ГУЗ ОВФД поступило 3422 заявки с общим 
числом спортсменов 24000 человек для оформления 
медицинского допуска на участие в соревнованиях.  

Зарегистрировано 444 случая травм во время 
соревнований. Среди них преобладают травмы  детей в возрасте 
до 18 лет 64 % (284 ребёнка), а старше  
18 лет 36 % (160 человек). 

На первом месте поверхностны е травмы  – 192 случая, что 
составило  
43,3 % от общего количества травм. На втором месте – вы вихи, 
растяж ения капсульно-связочного аппарата, травмы  мы шц и 
сухож илий – 160 случаев,  
что составило 36,2 % от общего количества травм. На третьем 
месте – откры ты е раны  и травмы  кровеносны х сосудов – 47 
случаев, что составило  
10,4 % от общего количества травм. На четвёртом месте – прочие 
травмы  –  
45 случаев, что составило 10,1  % от общего количества травм.  

Наибольшее количество травм получено в таких видах 
спорта, как кикбоксинг, ММА, дзюдо, греко-римская борьба, 
вольная борьба, карате, кудо. 

Восстановительное лечение методами ЛФК, массаж а, 
физиотерапии  
на базе ГУЗ ОВФД получили 1002 человека  
 

5. Информационное обеспечение  
 

Информационное обеспечение ГУЗ ОВФД включает: 
регистратуру, автоматизированны е рабочие места, 
подключенны е к Региональной медицинской информационной 
системе, в каж дом кабинете врача  
по спортивной медицине.  

Собственной информационно-аналитической базы  данны х 
лиц, занимающихся физической культурой и спортом, 
диспансер не имеет.  
 

6. Кадровое обеспечение 
 

В штатном расписании ГУЗ ОВФД утверж дено 85 врачебны х 
ставок,  
4 ставки специалистов с вы сшим немедицинским образованием, 



 

103 ставки среднего медицинского персонала, 5 ставок 
младшего медицинского персонала и 33 ставки прочего 
персонала.  

По состоянию на 01.01.2023 в ГУЗ ОВФД 32 врача: 15 врачей  
по спортивной медицине и 17 врачей-специалистов. 6 врачей-
специалистов прошли профессиональную переподготовку по 
специальности «спортивная медицина». 2 врача являются 
подготовленны ми спортивны ми мед ицинскими 
классификаторами по лёгкой атлетике спорта лиц с пораж ением 
опорно-двигательного аппарата и проводят классифик ацию на 
уровне Чемпионата России. 

С 2018 года в ГУЗ ОВФД принято на работу 12 врачей: 4 
врача  
по спортивной медицине, 2 офтальмолога, 2  кардиолога, 2 
терапевта, невролог и травматолог-ортопед. Уволились в связи 
с вы ходом на пенсию 2 врача  
по спортивной медицине и оториноларинголог.  

Планируются к приёму на работу 2 спортивны х врача  
и оториноларинголог. Замещение вакантны х долж ностей по 
специальности «Спортивная медицина» осуществляется за счёт 
задействования внутренних резервов ГУЗ ОВФД, путём 
направления врачей-специалистов  
на профессиональную переподготовку. 
 

7. Финансовое обеспечение деятельности ГУЗ ОВФД  
 

Финансовое обеспечение мероприятий по реализации 
Стратегии предусмотрено государственной программой 
Ульяновской области «Развитие здравоохранения в 
Ульяновской области», утверж дённой постановлением 
Правительства Ульяновской области от 14.11.2019 № 26/569 -П  
«Об утверж дении государственной программы  Ульяновской 
области «Развитие здравоохранения в Ульяновской области», 
соглашением о предоставлении сред ств за счёт федерального 
бюдж ета. 

Бюдж ет ГУЗ ОВФД на 2023 год составляет 95 млн рублей, из 
них  
69 млн рублей приходится на заработную плату, что в долевом 
вы раж ении составляет 73%. 
 

8. Цели, задачи и приоритетны е направления реализации 
Стратегии 

 



 

Основной целью Стратегии является создание в 
Ульяновской области условий, обеспечивающих доступность и 
качество медицинской помощи лицам, регулярно занимающимся 
физической культурой и спортом. 

Для достиж ения указанной цели необходимо откры тие 
кабинетов спортивной медицины  в составе ГУЗ ОВФД на базе 
спортивны х объектов в тех районах, где есть спортивны е 
объекты  областного подчинения.  
В муниципальны х образованиях, где спортивны е объекты  
находятся  
в муниципальной или частной собственности, кабинеты  
спортивной медицины  планируется откры вать в составе 
районны х больниц. Оптимальны м решением является откры тие 
кабинетов спортивной медицины  в районны х больницах 
муниципальны х образований, отдалённы х от областного центра, 
с наибольшим количеством лиц, занимающихся физической 
культурой и спортом. В зоне транспортной доступности ГУЗ 
ОВФД располож ены  Ульяновский, Цильнинский, Сенгилеевский, 
Чердаклинский и Старомайнский районы  Ульяновской области.  

Мелекесский район находится в зоне доступности ФНКЦРиО 
ФМБА России. Лица, занимающиеся физической культурой и 
спортом указанного района могут проходить углубленное 
медицинское обследование  
в г. Ульяновске и г. Димитровграде. 

Включение в работу новы х кабинетов существенно 
увеличит доступность услуги спортивной медицины  для 
ж ителей отдалённы х районов Ульяновской области. С развитием 
сети кабинетов спортивной медицины  в районах ож идается 
увеличение числа лиц, состоящих на диспансерном учёте  
в ГУЗ ОВФД.  

 
9. Целевы е показатели Стратегии 

 
1) Увеличение доли граж дан, систематически 

занимающихся физической культурой и спортом (в общей 
численности граж дан, не имеющих противопоказаний и 
ограничений для занятий физической культурой  
и спортом) до 70 %. Ответственны й: Министерство физической 
культуры   
и спорта Ульяновской области. 

2) Увеличение охвата углубленны ми медицинскими 
осмотрами спортсменов до 100 %. Ответственны й: Министерство 
здравоохранения Ульяновской области. 



 

 
10. Задачи Стратегии 

 
1) Создание 2-х уровневой системы  деятельности по 

спортивной медицине в Ульяновской области: кабинеты  
спортивной медицины  районны х больниц и кабинеты  
спортивной медицины  объектов спорта – 1 уровень  
и ГУЗ ОВФД – 2 уровень. 

2) Разработка и модернизация, совместно с ГУЗ МИАЦ, 
информационно-аналитической базы  данны х лиц, 
занимающихся физической культурой  
и спортом, создание единой информационной медицинской 
платформы  для спортивной медицины , с последующей 
интеграцией с региональны ми  
и федеральны ми информационны ми системами спорта и 
здравоохранения. 

Для интеграции в РМИС врачебно-физкультурной карты  
спортсмена необходимо: 

добавить поля «Тренер» и «Вид сорта» для облегчения 
навигации регистратуры  в связи с отсутствием прикрепленного 
населения.  

добавить поле «Допуск к спорту» с 3 состояниями 
«Допущен»,  
«Не допущен временно», «Не допущен постоянно» на титульном 
листе врачебно-физкультурной карты  спортсмена.  

ввести функционал ведения федерального реестра и 
вы писки «Медицинское заключение о допуске к участию в 
физкультурны х  
и спортивны х мероприятиях (тренировочны х мероприятиях и 
спортивны х соревнованиях), мероприятиях по оценке 
вы полнения нормативов испы таний (тестов) Всероссийского 
физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и 
обороне» (ГТО)».  

ввести функционал ведения федерального реестра и 
вы писки «Медицинское заключение о д опуске спортсменов 
спортивной команды   
к участию в спортивном мероприятии».  

3) Разработка и реализация комплекса мер по укреплению 
материально-технической базы  деятельности спортивной 
медицины , дооснащение необходимы м медицинским 
оборудованием ГУЗ ОВФД в соответствии  
с приказом Министерства здравоохранения Российской 
Федерации  



 

от 23.10.2020 № 1144н при условии вы деления дополнительного 
финансирования ГУЗ ОВФД. 

4) Замещение вакантны х долж ностей по специальности 
«Спортивная медицина» за счёт внутренних резервов ГУЗ ОВФД 
путём направления врачей-специалистов на профессиональную 
переподготовку. 

5) Совместно с центром общественного здоровья повы шать 
уровень информированности и степень знаний по вопросам 
здорового образа ж изни  
и спортивной медицины  среди населения посредством 
просветительской деятельности в организациях по месту 
ж ительства, учёбы , работы  и отды ха населения. 

6) Еж егодное прохож дение тестирования с получением 
сертификата РУСАДА по соблюдению антидопинговой политики 
Российской Федерации  
и знаний меж дународного антидопингового законодательства 
специалистами по спортивной медицине ГУЗ ОВФД. 

7) Развитие медико-биологического обеспечения 
спортсменов спортивны х сборны х команд Ульяновской области 
с учетом опы та Федерального медико-биологического агентства 
России по организации медико-биологического обеспечения 
спортсменов спортивны х сборны х команд России совместно с 
Центром спортивной подготовки и Федерацией лёгкой атлетики 
Ульяновской области. 

8) Формирование маршрутизации лиц, занимающихся 
физической культурой и спортом, в том числе адаптивны м 
спортом, для получения медицинской помощи и реабилитации 
после нагрузок и травм, полученны х  
в ходе тренировочной или соревновательной деятельности. 
 

11. Ож идаемы е результаты  
 

1) Структурирование деятельности Ульяновской области по 
спортивной медицине, способной обеспечить полноценны й 
доступ к специализированной медицинской помощи лицам, 
занимающимся физической культурой и спортом. 

2) Обеспечение доступности медицинского обеспечения 
занятий физической культурой и спортом на различны х этапах 
спортивной подготовки, в том числе для детско-юношеского 
спорта, спортивного резерва, членов спортивны х сборны х 
команд региона, спорта инвалидов и лиц  
с ограниченны ми возмож ностями здоровья. 



 

3) Развитие профилактического направления, 
популяризация здорового образа ж изни, сохранение и 
укрепление здоровья граж дан Ульяновской области под эгидой 
врачебно-физкультурной деятельности. 

4) Приведение в соответствие с законодательны ми 
нормативами материально–технического оснащения и штатного 
расписания учреж дений спортивной медицины  Ульяновской 
области. 

5) Внедрение опы та Федерального медико-биологического 
агентства России по сопровож дению спортивны х сборны х 
команд России в медико-биологическое обеспечение 
спортивны х сборны х команд Ульяновской области. 

 
12. Картографические материалы  

 

 
 

 
 



 

 
 

_______________



ПРИЛОЖ ЕНИЕ 
 

к Стратегии развития  
спортивной медицины   
в Ульяновской области  

 
 
 

1. План откры тия медицинских кабинетов  
на объектах спорта 

 
Для достиж ения целей и задач Стратегии развития 

спортивной медицины  в Ульяновской области необходимо 
откры тие медицинских кабинетов непосредственно на 
объектах спорта. Рассматриваются объекты  спорта, 
находящиеся в ведении Управления спортивны х сооруж ений, 
в первую очередь располож енны е в муниципальны х районах 
Ульяновской области, во вторую очередь – объекты , 
располож енны е в г. Ульяновске. 

Реализация плана откры тия медицинских кабинетов на 
объектах спорта будет осуществляться в несколько этапов: 

1 этап: утверж дение нормативно-правового акта 
Ульяновской области  
о передаче штатны х единиц среднего медицинского персонала 
от спортивны х объектов государственному учреж дению 
здравоохранения «Областной врачебно-физкультурны й 
диспансер» (далее – ГУЗ ОВФД) в количестве  
8,0 ставок с фондом оплаты  труда 4,3 млн в год. Финансовое 
обеспечение будет осуществляться за счёт ассигнований, 
предусмотренны х ГУЗ ОВФД на оплату труда с начислениями в 
соответствии с действующим штатны м расписанием ГУЗ 
ОВФД. 

2 этап: передача площадей кабинетов ФОК по договору 
безвозмездного пользования в ведение ГУЗ ОВФД с 
утверж дением Акта раздела сетей. Финансовое обеспечение 
для реализации данного этапа не требуется. 

3 этап:  
ремонт помещений медицинских кабинетов на объектах 

спорта, передача имеющихся у объекта спорта медицинских 
изделий и мебели на условиях безвозмездного пользования 
ГУЗ ОВФД, аренда ГУЗ ОВФД транспортны х средств у 
Управления спортивны х сооруж ений. Финансовое 
обеспечение будет осуществляться за счет ассигнований, 
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предусмотренны х объектам спорта  
на содерж ание. 

дооснащение медицинских кабинетов на объектах спорта 
медицинскими изделиями в соответствии с требованиями 
приказом приказа Министерства здравоохранения Российской 
Федерации от 23.10.2020 № 1144н  
«Об утверж дении порядка организации оказания медицинской 
помощи лицам, занимающимся физической культурой и 
спортом (в том числе при подготовке  
и проведении физкультурны х мероприятий и спортивны х 
мероприятий), включая порядок медицинского осмотра лиц, 
ж елающих пройти спортивную подготовку, заниматься 
физической культурой и спортом в организациях  
и (или) вы полнить нормативы  испы таний (тестов) 
Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса 
«Готов к труду и обороне» (ГТО)»  
и форм медицинских заключений о допуске к участию 
физкультурны х  
и спортивны х мероприятиях» (далее – приказ Минздрава 
России № 1144н). Финансовое обеспечение будет 
осуществляться за счет ассигнований, предусмотренны х 
объектам спорта на содерж ание.  

4 этап: приём на работу среднего медицинского 
персонала. Финансовое обеспечение будет осуществляться за 
счёт ассигнований, предусмотренны х ГУЗ ОВФД на оплату 
труда с начислениями в соответствии с действующим 
штатны м расписанием ГУЗ ОВФД. 

5 этап: получение лицензии по фактическому адресу 
располож ения медицинского кабинета на объекте спорта. 
Финансовое обеспечение для реализации данного этапа не 
требуется. 

Организация кабинетов спортивной медицины  в 
Ульяновской области  
в результате реализации плана откры тия медицинских 
кабинетов на объектах спорта представлена на рисунке. 
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2. Комплекс мер по укреплению материально-технической 
базы  деятельности спортивной медицины  для расчёта 

финансовы х затрат  
 
1. Для откры тия медицинских кабинетов на объектах 

спорта 
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необходимо:  
1) Приобретение оборудования для оснащения 6 

кабинетов спортивной медицины  в соответствии с приказом 
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Минздрава России № 1144н, перечень оборудования для 
оснащения 1 кабинета включает 61 позицию.  

2) Приобретение оборудования для организации 
автоматизированного рабочего места мед ицинского работника 
в каж дом из 6 кабинетов, в том числе:  

 
№  

п/п 
Наименование Количество 

единиц 
 

1 2 3 

1. Ноутбук 17,3, Full HD 1920x1080, RAM 8Gb, SSD 512Gb 6 
2. ViP Net Client 6 

3. Usb-модем 6 

4. Манипулятор Мы шь 6 

5. Мобильны й доступ к сети интернет, в месяц 6 

 
2) Расходы  на коммунальны е услуги для 6 кабинетов, 

площадь 1 кабинета составляет 30 кв. м.  
2. Для укрепления материально-технической базы  ГУЗ 

ОВФД необходимо произвести текущий ремонт мягкой кровли 
общей площадью  
1540 кв. м, заменить окна на пластиковы е в количестве 46 шт., 
отремонтировать чаши бассейна, вы полнить текущий ремонт 
помещений общей площадью  
2600 кв. м. Такж е для организации вы ездов медицинских 
работников  
ГУЗ ОВФД в муниципальны е районы  с целью проведения 
медицинского обследования граж дан, занимающихся 
физической культурой и спортом, медицинского 
сопровож дения спортивны х мероприятий необходимо 
приобретение легковы х автомобилей в количестве 2 единиц. 

3. Расчёт стоимости затрат, а такж е определение и 
обоснование начальной (максимальной) цены  контракта, цены  
контракта, заключаемого  
с единственны м поставщиком (подрядчиком, исполнителем) , 
производится  
с использованием методов на основании ст. 22 Федерального 
закона  
от 05.04.2013 №  44-ФЗ «О контрактной системе в сфере 
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственны х и муниципальны х нуж д ». 

Реализация указанны х мероприятий возмож на при 
вы делении дополнительного финансирования Министерству 
здравоохранения Ульяновской области, Министерству 
физической культуры  и спорта Ульяновской области из 
средств консолидированного бюдж ета Ульяновской области.  
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